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以貿易為生的經濟體
鮮有經濟體像新加坡一樣如此依賴貿易。2020年，新加坡的貨物及服務貿易
額約相當於本地生產總值的320%。1這個數字反映了轉口港的功能：第A部分
已追溯其源頭至1819年的自由港，而轉口貿易至今仍經由港口及機場進行。
這類城市無法躲在關稅壁壘之後保護自己，而必須說服貿易夥伴保持市場開
放，因為規則若能同樣約束大小經濟體，最符合它的利益。

在其歷史的大部分時間裏，新加坡透過多邊體系追求這項利益，即《關稅及
貿易總協定》，以及1995年起的世界貿易組織。1990年代末多邊談判陷入停
滯，新加坡隨之改變方法。它開始談判雙邊及諸邊協定，一方面為確保市場
准入，另一方面為建立高標準規則的範例，供其他國家日後採納。2026年8
月，政府統計已實施的協定共有29項。2
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首批雙邊協定
第一波協定的對象，是與新加坡同樣致力於開放市場的夥伴。與新西蘭的更
緊密經濟夥伴關係協定於2000年11月簽署，2001年1月生效。日本隨後跟進，
其經濟夥伴關係協定於2002年11月生效。3最重要的是與美國的協定，於2003
年5月6日簽署，自2004年1月1日起生效。4新加坡談判團隊由許通美（Tommy
Koh）率領，他在海洋法方面的角色已於上文介紹。

與華盛頓的協定，是美國與亞洲國家締結的第一份自由貿易協定。對新加坡
而言，這亦是一項政治表態，因為它把全球最大的經濟體與東南亞聯繫得更
緊密。協定中有關金融服務、投資及知識產權的章節，超越了當時世界貿易
組織的承諾，成為日後談判的參照。將市場准入與高監管標準相結合的模
式，自此成為新加坡貿易政策的標誌。

由四個小經濟體到CPTPP
最具雄心的倡議始於一個小組合。2002年在洛斯卡沃斯舉行的亞太經合組織
（APEC）會議上，新西蘭、新加坡及智利的領導人啟動了更緊密經濟夥伴
關係的談判。汶萊於2005年4月加入談判。2005年7月18日，智利、新西蘭及
新加坡在威靈頓簽署《跨太平洋戰略經濟夥伴關係協定》，汶萊則於2005年
8月2日加簽。5這份四個經濟體之間的小型協定，成為《跨太平洋夥伴關係
協定》的核心。美國退出後，其餘11個參與方於2018年3月8日在聖地亞哥簽
署《全面與進步跨太平洋夥伴關係協定》（CPTPP）。協定於2018年12月30
日對首六個完成批准的國家生效，新加坡是其中之一。6

這段發展過程說明了新加坡屢次運用的一種手法。小國先在彼此之間訂立協
定，設定高標準，並為較大的夥伴保留加入的大門。較大的夥伴到來時，便
加入一個由小國設計的架構。英國於2024年12月加入，令CPTPP的範圍延伸
至太平洋以外。
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RCEP與以東盟為中心的網絡
《區域全面經濟夥伴協定》（RCEP）源自東盟與其對話夥伴之間的各項協
定。協定由15個國家於2020年11月15日在一次視像東盟峰會上簽署，並於
2022年1月1日對首十個完成批准的國家生效。7其成員約佔全球人口及經濟產
出的30%。RCEP的規則不及CPTPP進取，但它是第一份把中國、日本及南韓
連結在同一個自由貿易區內的協定，而東盟居於其中心。

對新加坡而言，兩份協定並存，正是其平衡策略在經濟上的體現。CPTPP包
括美國在太平洋最親密的夥伴，RCEP則包括中國。新加坡同時是兩者的成
員，並支持兩者吸納更多成員。因此，以新加坡為基地的企業，可以在跨太
平洋及東亞兩個網絡中同時運用優惠原產地規則及服務承諾。

歐洲與數碼協定
新加坡與歐洲締結了歐盟與東南亞國家之間的第一份自由貿易協定。協定於
2019年11月21日生效，而平行的投資保護協定仍待所有成員國批准。8其經濟
意義相當重大。2025年，歐盟與新加坡的貨物貿易額達478億歐元；2024年
的服務貿易額為829億歐元。2024年，歐盟在新加坡的投資存量為2,498億歐
元，而新加坡在歐盟的投資則達2,739億歐元。9

最新一代的協定以數據為對象。智利、新西蘭及新加坡於2020年6月12日以
視像方式簽署《數碼經濟夥伴關係協定》（DEPA），南韓則於2024年5月加
入。102025年5月簽署的《歐盟—新加坡數碼貿易協定》於2026年2月1日生
效。這類協定處理跨境數據流動、電子發票、數碼身份及原始碼的處理等問
題。一個金融中心的銀行、資產管理公司及支付企業處理來自全亞洲客戶的
數據，對它來說，在議定保障措施下跨境傳輸數據的權利，與運送貨物的權
利同樣重要。
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稅務協定網絡
經濟外交亦涵蓋稅務。新加坡已與約100個司法管轄區締結避免雙重課稅協
定、有限度避免雙重課稅協定及資料交換安排。11這些協定在新加坡與締約
夥伴之間分配課稅權，降低股息、利息及特許權使用費的預扣稅，並讓投資
者可使用相互協商程序。對基金經理及家族辦公室而言，協定網絡決定了區
內投資的收入能否在沒有過度稅務流失的情況下匯回新加坡。協定網絡亦是
新加坡按國際標準交換稅務資料的法律渠道，第E部分第II章對此有詳細探
討。

經濟外交的局限
貿易協定無法保護小型經濟體免受大國政策取向的影響。2025年4月，美國
宣布對進口貨物徵收10%的普遍關稅。儘管兩國之間有雙邊自由貿易協定，
而且貿易差額對美國有利，這項關稅仍適用於新加坡。12此事顯示，條約的
力量只取決於較強一方遵守條約的政治意願。新加坡的回應是重申其本身對
開放貿易的承諾，並加強與東盟、CPTPP及歐洲夥伴的合作。第K部分第V
章探討美國政策這一轉向對金融中心的影響。

註釋

Wikipedia, “Economy of Singapore”（2026年11月瀏覽）：2020年貿易額
佔本地生產總值的比率為320%；名義本地生產總值6,595.7億美元
（2026年估計）；人口6,211,400（2026年）。 ↩

新加坡能源、貿易及工業部，“Free Trade Agreements”（meti.gov.sg，網
頁最後更新於2026年8月21日，2026年11月瀏覽）：“Over the years, it has
forged an extensive network of 29 implemented agreements.” ↩

Agreement between New Zealand and Singapore on a Closer Economic
Partnership，2000年11月14日簽署，2001年1月1日生效；Agreement

1. 

2. 

3. 
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between Japan and the Republic of Singapore for a New-Age Economic
Partnership，2002年1月13日簽署，2002年11月30日生效。 ↩

Wikipedia, “Singapore–United States Free Trade Agreement”（2026年11月
瀏覽）：2003年5月6日簽署，兩國於2004年1月1日實施；美國參議院
於2003年7月31日批准，2003年9月3日簽署成為法律。 ↩

Wikipedia, “Trans-Pacific Strategic Economic Partnership”（2026年11月瀏
覽）：新西蘭、新加坡及智利於2002年在洛斯卡沃斯舉行的APEC領導
人會議上啟動談判；汶萊於2005年4月以正式談判方身份加入；協定於
2005年7月18日在威靈頓簽署（按締約方列表，汶萊於2005年8月2日簽
署）；2006年5月28日對新西蘭及新加坡生效。 ↩

Wikipedia, “Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership”（2026年11月瀏覽）：2018年3月8日在聖地亞哥簽署；2018
年12月30日對澳洲、加拿大、日本、墨西哥、新西蘭及新加坡生效；
新加坡於2018年7月19日成為第三個批准的國家；英國加入協議於2023
年7月16日簽署，2024年12月15日生效。 ↩

Wikipedia, “Regional Comprehensive Economic Partnership”（2026年11月
瀏覽）：2020年11月15日在越南主辦的視像東盟峰會上簽署；2022年1
月1日生效；15個簽署國約佔全球人口的30%（約22億人）及全球本地
生產總值約30%。 ↩

歐盟委員會貿易總司，“EU trade relations with
Singapore”（policy.trade.ec.europa.eu，2026年11月瀏覽）：《歐盟—新
加坡自由貿易協定》自2019年11月21日起生效；《歐盟—新加坡投資保
護協定》“being adopted or ratified”，待所有成員國批准後生效；《歐盟
—新加坡數碼貿易協定》於2025年5月7日簽署，自2026年2月1日起生
效。 ↩

歐盟委員會，“EU trade relations with Singapore”（2026年11月瀏覽）：
2025年貨物貿易額478億歐元，歐盟順差124億歐元；2024年服務貿易
額829億歐元，歐盟逆差92億歐元；2024年歐盟在新加坡的外國直接投
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資存量為2,498億歐元，新加坡在歐盟的外國直接投資存量為2,739億歐
元。 ↩

Wikipedia, “Digital Economy Partnership Agreement”（2026年11月瀏
覽）：2020年6月12日由智利、新西蘭及新加坡以視像方式簽署；南韓
於2024年5月3日成為第四個成員；中國的加入程序於2022年8月18日正
式啟動。 ↩

新加坡國內稅務局，“List of DTAs, Limited DTAs and EOI
Arrangements”（iras.gov.sg，網頁最後更新於2026年2月4日，2026年11
月瀏覽）：新加坡已與“around 100 jurisdictions”簽署協定。 ↩

Wikipedia, “Singapore–United States relations”（2026年11月瀏覽）：2025
年4月，特朗普政府宣布對進口貨物徵收10%的普遍關稅，實際對新加
坡適用10%。 ↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.

©  2026  Dr  Alexander  Ressos.  This  article  may  be  quoted  with  attribution  to  SingaporeIQ
(SingaporeIQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.
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