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由巴淡管理局到成長三角
廖內群島位於新加坡以南6至20公里，與新加坡隔着新加坡海峽。正如第A
部分所述，十九世紀時，這些島嶼與新加坡同屬一個蘇丹國，並為新加坡的
甘蜜及胡椒種植園提供供應。巴淡的現代發展始於1973年第41號總統令，該
令把巴淡島劃為工業區，由一個發展管理機構負責，該機構後來稱為巴淡管
理局（BP Batam）。其公開宣示的目標，是把巴淡打造成印尼版的新加坡。
1

決定性的一步來自新加坡。1989年，時任副總理吳作棟公開提出建立一個連
接新加坡、柔佛及廖內群島的成長三角，簡稱SIJORI。構想很簡單：新加坡
有資本、管理、基礎設施及進入世界市場的渠道，但土地和勞動力不足；柔
佛和廖內有土地和勞動力，卻缺乏其他要素。1994年12月17日，李顯龍、
Rafidah Aziz及Hartono簽署諒解備忘錄，把這個組合正式定名為印尼—馬來
西亞—新加坡成長三角。2
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自由貿易區與經濟特區框架
巴淡的法律框架曾多次重建。2006年6月，兩國政府議定一個框架，使巴淡
以及民丹和吉里汶的部分地區成為與新加坡相連的經濟特區，在巴淡與新加
坡之間運送的貨物免徵關稅及增值稅。其後，有關自由貿易區的2007年第44
號法律為巴淡成為為期七十年的自由貿易區提供了依據。2016年，第8號總
統令把特區的監督權移交雅加達的經濟統籌部長辦公室。3 頻繁的變動反映
了雅加達、省政府與地方管理機構之間反覆出現的角力，焦點在於由誰控制
這個島嶼及其收入。

工業園、船廠與數據中心
巴淡成為新加坡的工業附屬區。第一個大型工業區巴淡工業園（Batamindo
Industrial Park）於1990年啟用，由新加坡政聯公司與印尼最大企業集團之一
的三林集團（Salim group）合資經營。4 電子裝配和造船成為主要產業。5 巴
淡市的人口由1970年代初的數千人，增至2020年人口普查時的1,196,396人，
2025年中的官方估計為1,296,960人。6

新加坡至今仍是主要投資者。2023年上半年，巴淡的外來投資達12億美元，
大部分來自新加坡，而本地投資則為1.68億美元。最新一波投資集中於數碼
基礎設施。數據中心需要土地和電力，兩者在新加坡均屬稀缺，同時亦需要
與新加坡網絡的高速連接。2026年7月，一條連接巴淡農沙數碼園（Nongsa
Digital Park）與樟宜、全長50公里的海底電纜竣工。2026年6月，一家澳洲
公司宣布計劃在巴淡興建一個360兆瓦的人工智能園區，預定於2027年第一
季投入營運。7 這類項目的融資，無論是項目貸款、基礎設施基金還是私人
信貸，大多在新加坡安排。

跨越海峽的能源
能源已成為另一個合作領域。新加坡計劃在2035年前進口最多6吉瓦的低碳
電力，可滿足該年約30%的需求。廖內群島擁有土地和太陽能潛力，是顯而
易見的來源。能源市場管理局曾進行多項進口試驗，其中包括從馬來西亞半
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島進口100兆瓦電力，以及從巴淡附近布蘭島（Pulau Bulan）一個太陽能發
電場輸入相當於100兆瓦的電力。8 廖內群島配備電池儲能的大型太陽能項
目，每個都需要數十億元資本，從而為項目融資及綠色債券創造了市場，第
K部分第II章會加以討論。與此同時，這些項目亦令新加坡的能源安全部分
取決於印尼的許可及政局。

2022年的協議
數十年來，兩個問題一直困擾兩國關係：沒有引渡條約，以及廖內群島上空
的空域管理。兩國曾於2007年4月27日在峇里島的Tampaksiring簽署引渡條
約，但雙方均未予批准。批准與一項防務合作協議掛鈎，而印尼國會拒絕通
過該協議。9 印尼的批評者長期指新加坡是1997至1998年銀行危機中潛逃債
務人的避難所，新加坡則否認這項指控。

僵局在民丹島舉行的領導人非正式會議上打破。2022年1月25日，兩國政府
簽署新的引渡條約、一項重新劃定飛行情報區的協議，以及一項續訂的防務
合作協議。引渡條約涵蓋31類罪行，包括貪污、洗錢、賄賂、銀行罪行及資
助恐怖主義，並追溯適用於最多十八年前所犯的罪行。三項協議於2024年3
月21日同時生效。10 對金融中心而言，條約消除了一項長期的聲譽包袱。任
何曾希望藉移居新加坡而逃避檢控的印尼客戶，亦須因此重新盤算。

註釋

Wikipedia, “Batam”（2026年11月瀏覽）：巴淡位於新加坡南岸外約20公
里，隔新加坡海峽與新加坡最近處至少6公里；Wikipedia,
“Batam”（2026年11月瀏覽）：1973年第41號總統令使巴淡成為工業區，
由一個後來成為巴淡管理局（BP Batam）的發展管理機構支援；早期
目標是把巴淡打造成“the Indonesian version of Singapore”。 ↩

Wikipedia, “Indonesia–Malaysia–Singapore Growth Triangle”（2026年11月
瀏覽）：1989年由副總理吳作棟首次公開宣布；諒解備忘錄於1994年12
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月17日由李顯龍（新加坡）、Rafidah Aziz（馬來西亞）及Hartono（印
尼）簽署。 ↩

Wikipedia, “Batam”（2026年11月瀏覽）：2006年6月的框架使巴淡、民
丹部分地區及吉里汶部分地區成為與新加坡相連的經濟特區的一部
分，在巴淡與新加坡之間運送的貨物免徵關稅及增值稅；2007年第44
號法律確立巴淡為為期70年的自由貿易區；Wikipedia, “Batam”（2026
年11月瀏覽）：2016年第8號總統令把工業區的監督權由廖內群島省長
移交經濟統籌部長辦公室。 ↩

關於巴淡工業園於1990年成立，由新加坡方面的新加坡科技
（Singapore Technologies）及Jurong Environmental Engineering與印尼方
面的三林集團合資經營，參見勝科（Sembcorp）及Batamindo的公司歷
史。 ↩

Wikipedia, “Batam”（2026年11月瀏覽）：造船及電子製造是島上的主要
產業。 ↩

Wikipedia, “Batam”（2026年11月瀏覽）：2020年人口普查1,196,396人；
2025年中官方估計1,296,960人。 ↩

Wikipedia, “Batam”（2026年11月瀏覽）：2023年上半年外來投資達12億
美元，本地投資1.68億美元；大部分外來投資來自新加坡；Wikipedia,
“Batam”（2026年11月瀏覽）：連接農沙數碼園與樟宜、全長50公里的
Nongsa–Changi Cable於2026年7月竣工，預定於2026年9月全面營運；
2026年6月，Firmus Technologies宣布計劃與DayOne在巴淡興建一個360
兆瓦的人工智能園區，預定於2027年第一季投入營運。 ↩

Wikipedia, “Energy in Singapore”（2026年11月瀏覽）：新加坡計劃在
2035年前進口最多6吉瓦低碳電力，約佔其2035年能源需求的30%；目
標由4吉瓦上調；Wikipedia, “Energy in Singapore”（2026年11月瀏覽）：
能源市場管理局（EMA）進行了一項為期兩年、從馬來西亞半島進口
100兆瓦電力的試驗；另亦試行從印尼布蘭島一個太陽能發電場輸入相
當於100兆瓦、非間歇性的電力。 ↩
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Cabinet Secretariat of the Republic of Indonesia, “Indonesia, Singapore Sign
Extradition Treaty”（setkab.go.id，2026年11月瀏覽）：先前的條約於
2007年4月27日在峇里島Tampaksiring簽署，但由於兩國均未批准而從
未實施；批准與《安全合作協議》掛鈎，而國會第一委員會於2007年6
月拒絕批准該協議。 ↩

Cabinet Secretariat of the Republic of Indonesia, “Indonesia, Singapore Sign
Extradition Treaty”（setkab.go.id，2026年11月瀏覽）：2022年1月25日在
民丹由Yasonna H. Laoly及尚穆根（K. Shanmugam）簽署；31類刑事罪
行，包括貪污、洗錢、賄賂、銀行罪行、毒品、恐怖主義及資助恐怖
主義；追溯適用十八年；“Three landmark agreements between S’pore and
Indonesia take effect”, The Star，2024年3月22日：協議“officially came into
force on March 21”；引渡條約“can be retrospectively applied to crimes
committed up to 18 years ago”。 ↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.

©  2026  Dr  Alexander  Ressos.  This  article  may  be  quoted  with  attribution  to  SingaporeIQ
(SingaporeIQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.
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