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1960年10月，一支由聯合國派遣的專家團隊開始考察一個小島，而島上的政
府執政僅一年多。新加坡有一個港口、悠久的貿易傳統及一支英國駐軍。工
廠寥寥可數，人口迅速增長，專家估計的失業率高達雙位數。團隊領導人、
荷蘭經濟學家溫斯敏（Albert Winsemius）其後擔任政府經濟顧問逾二十
年。考察團建議設立的機構經濟發展局，於1961年8月1日成立，至今仍然存
在。

本章探討新加坡如何透過工業化創造就業，以及如何選擇外國資本作為這項
策略的引擎。本章先講述聯合國考察團及經濟發展局（EDB）的成立，繼而
追溯1965年後轉向跨國投資的過程、1967年及1968年宣布英軍撤離所帶來的
衝擊，以及政府藉以重塑勞資關係及土地擁有權的各項工具。最後各節以一
個主題把各條線索串連起來：國家作為市場的設計者，而金融中心日後將從
工廠承接這個角色。

有關日內瓦的姊妹篇並無與本章完全對應的章節，這種缺席本身已具啟發
性。日內瓦的金融中心源自私人銀行、新教網絡及聯邦法律秩序，而日內瓦
州長期以來寧取低調，不作明確的經濟規劃。新加坡的現代經濟則由一小群

hk.SingaporeIQ.com

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporeIQ.com and ressos.com.sg.

mailto:alexander.ressos@kgplegal.com.sg
https://www.ressos.com.sg
https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg


部長及官員設計，他們把投資促進視為國家生存的問題。本章末的比較會回
到這一差異。這亦解釋了為何第E部分所探討的監管風格，即權力強大的機
構及政商之間的緊密對話，深深植根於1960年代。

要點
由溫斯敏率領的聯合國工業考察團自1960年10月起在新加坡工作，建議推行
工業化計劃以吸納大規模失業，報告於1961年6月以A Proposed Industrialisation
Programme for the State of Singapore為題發表。經濟發展局於1961年8月1日開始
運作，獲撥1961年至1964年的資本1億元，並負責發展裕廊工業區。1965年與
馬來西亞分家後，策略由受保護的共同市場轉向由跨國公司從事出口製造
業，並以先驅企業免稅期、《1967年經濟擴展獎勵（所得稅寬免）法》及德
州儀器等電子企業的進駐作為支持。英國決定撤軍，而英軍約佔經濟的五分
之一；新加坡的對策是把基地改建為船廠及工業用地。1968年的勞工法例、
1972年成立的全國工資理事會及《1966年土地徵用法》，使國家得以控制小
島最稀缺的兩項生產要素：勞動力及土地。

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.
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