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1970年的法令
《銀行法》的歷史比其年份所顯示的更長。一項銀行法案於1962年首次提交
國會，但圍繞新貨幣的問題拖延了立法。在此期間，適用的是《馬來亞銀行
條例》（Malayan Banking Ordinance）。1 《1970年銀行法》於1971年1月1日生
效，即新加坡金融管理局（MAS）開始運作的同一天。MAS形容該法規管
「銀行、商人銀行及相關機構的發牌及規管」，包括其信用卡及簽帳卡業
務。2

該法的核心是第4條的發牌規定。只有持有MAS所發有效銀行牌照的公司，
方可在新加坡經營銀行業務。違反此規則的個人，可處最高125,000元罰
款、最長三年監禁，或兩者兼施。其他違法者可處最高250,000元罰款。罪
行持續期間，兩者均須另繳每日罰款。3 銀行牌照開啟了向公眾吸收存款之
門，而吸收存款至今仍是該法保護最嚴密的活動。
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牌照類別
MAS把接受存款機構分為多個類別。全面銀行可經營全面銀行業務，包括吸
收存款、支票服務及貸款。享有合資格全面銀行特權的外國全面銀行，可在
新加坡經營最多25個營業地點。批發銀行可經營與全面銀行相同範圍的銀行
業務，但新加坡元零售銀行業務除外。4 商人銀行根據《銀行法》領取牌
照，其准許經營的活動載於第55V條。財務公司則受另一部法規，即《財務
公司法》（Finance Companies Act）規管。

以新加坡這樣規模的城市而言，銀行數目相當多。截至2026年3月17日，新
加坡銀行公會的會員包括三家本地銀行、21家外國全面銀行、十家合資格全
面銀行、93家批發銀行及四家數碼銀行，另有二十家商人銀行為附屬會員。
5 這些數字反映的是公會的會員情況，與MAS備存的牌照登記冊可能略有出
入。但它們仍顯示批發銀行業務的比重，外國銀行大多屬於此類。第E部分
探討的私人銀行集團，大多以批發銀行或全面銀行牌照經營。

2020年改革：銀行與商人銀行適用單一制度
半個世紀以來，《銀行法》一直帶有一項可追溯至1968年亞洲美元市場（見
第C部分第IV章）的結構特點。銀行設有本地銀行單位（Domestic Banking
Unit）經營新加坡元業務，並設有亞洲貨幣單位（Asian Currency Unit）經營
外幣離岸業務。2020年1月，在《銀行（修訂）法案》二讀時，政府解釋這
種劃分已無必要，因為危機後的國際規則已加強所有銀行，而MAS亦按所有
貨幣及新加坡元兩個基礎實施流動性規定。6 同一法案把商人銀行納入《銀
行法》新的第VIIB部。商人銀行此前根據《新加坡金融管理局法》獲批准，
僅其亞洲貨幣單位活動受《銀行法》規管。

修訂於2021年7月1日生效。除了取消上述劃分及統一商人銀行的規管外，修
訂亦引入新的第47A條，容許MAS就銀行的外判安排施加規定，例如審計權
及客戶數據保護。修訂亦增加了撤銷銀行牌照的新理由，包括違反《新加坡
金融管理局法》及基於公眾利益。7
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第47條下的銀行保密
第47條是令新加坡以銀行保密見稱的條文。它規定，除本法明文規定外，新
加坡的銀行或其任何高級人員「不得以任何方式向任何其他人披露」客戶資
料。為附表三所列目的、向所列人士及在所列條件下作出的披露，則屬准
許。違反該條文的個人，可處最高125,000元罰款、最長三年監禁，或兩者
兼施，其他違法者則可處最高250,000元罰款。8 法院把附表三視為全面的清
單，因此銀行只能透過其中所列的途徑披露客戶資料。9

2002年，政府以淺白的言詞解釋其理據。一名部長在國會表示，嚴格的銀行
保密「對維持客戶對我國銀行體系的信心十分重要」。10 附表三的途徑其後
已擴闊，容許與外國稅務機關交換資料、自動申報及在刑事事宜上合作。第
E部分第II章追溯這一轉變。這裏需要記住的是，第47條仍然保護客戶資料
免受私人第三方取得，因此債權人或失望的繼承人如無法院命令或其他法定
途徑，無法向新加坡銀行取得帳戶資料。

私人銀行業務的定位
新加坡法律並沒有私人銀行牌照。新加坡的私人銀行，是根據《銀行法》領
有牌照的銀行或商人銀行（通常是外國集團的分行），向富裕客戶提供財富
管理服務。其顧問活動受《財務顧問法》規管；正如下文有關該法的一節所
解釋，該法豁免持牌銀行及商人銀行另行持有財務顧問牌照的規定。其證券
交易及客戶資產保管受《證券及期貨法》規管，而銀行在該法下屬獲豁免人
士。其打擊洗錢責任源自MAS《626號公告》，第H部分第III章將作探討。
因此，私人銀行業務是作為多項活動的組合受到規管，每項活動各受其本身
的法規約束。

業界亦增設了本身的一層標準。2011年4月5日，由業界代表組成的私人銀行
諮詢小組推出《私人銀行操守守則》，MAS對此表示歡迎。守則於2011年9
月1日生效，規定私人銀行專業人員在提供任何財務意見之前，須通過由銀
行及金融學院（Institute of Banking and Finance）主辦的客戶顧問能力標準
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（Client Advisor Competency Standards）評核。11 守則在一家審計公司及一家
律師行協助下起草，訂立了涵蓋道德與專業精神、客戶關係管理及風險管理
的市場操守原則。

自2023年的洗錢案以來，監管機構對私人銀行的期望變得更為具體。2026年
5月，MAS發出有關私人銀行客戶開戶程序的指引，要求機構「集中核實重
大或較高風險的財富來源」，使核實工作用在風險所在之處。12 這份指引反
映貫穿整個制度的一種平衡。MAS希望對財富來源進行徹底審查，但亦希望
新加坡仍是合法客戶可在合理時間內開立帳戶的地方。

常見誤解
外國客戶有時以為，新加坡的「私人銀行」持有特別牌照，或享有比零售銀
行寬鬆的制度。這種牌照並不存在。私人銀行是根據《銀行法》持牌的銀行
或商人銀行，根據《財務顧問法》以獲豁免財務顧問身份行事，並與其他銀
行一樣須遵守相同的打擊洗錢公告。不同之處在於對其客戶的處理。大部分
私人銀行客戶符合認可投資者資格，因此銀行可以向他們提供零售客戶無法
取得的產品，並使用相關豁免。
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