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從學術網絡到政府間論壇
亞太地區的區域經濟合作，始於經濟學家和商人。太平洋經濟合作理事會
（PECC）是一個由成員委員會組成的網絡，匯聚來自政府及商界的研究人
員和決策者。理事會於1980年由日本首相大平正芳及澳洲總理Malcolm Fraser
倡議成立，首次大會於同年在澳洲舉行。理事會為政府間合作奠定了大量基
礎。1其國際秘書處現設於新加坡西部的肯特崗。2PECC在由這些討論所催生
的官方論壇中享有觀察員地位。3

這個論壇就是亞太經濟合作組織（亞太經合組織）。其首次會議於1989年11
月在坎培拉以部長級舉行，共有12個經濟體出席。此後成員增至太平洋兩岸
的21個經濟體，包括美國、中國、日本、俄羅斯、澳洲及東盟較大的成員
國。4亞太經合組織並無條約基礎，以協商一致方式作出決定。其成員自稱
為經濟體，這種表述使中國香港及中華台北可以與主權國家同桌。
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新加坡作為早期東道主
新加坡是亞太經合組織的創始經濟體之一，並於1990年7月主辦第二次部長
級會議，當時李光耀（Lee Kuan Yew）仍是總理。5其經濟邏輯顯而易見。一
個貿易額數倍於其經濟產出的城市，絕對有興趣參與一個在太平洋地區推動
開放市場的論壇。其政治邏輯同樣清晰。在冷戰結束之際，亞太經合組織把
美國納入東亞的經濟秩序，這與第F部分第IV章所述的平衡策略相符。

部長們於1992年決定設立常設秘書處後，亞太經合組織秘書處於1993年在新
加坡開始運作。6這個選擇讓新加坡在一個領導人會議由各成員輪流主辦的
組織中，擔當長期角色。2009年11月，新加坡在總理李顯龍（Lee Hsien
Loong）領導下主辦了領導人會議。7

秘書處及其員工
亞太經合組織秘書處規模細小。其官方介紹指，秘書處由一小隊從成員經濟
體借調的項目總監組成，並由負責專門及支援職能的專業人員協助。其任務
是協調和支援：籌備會議、管理由亞太經合組織資助的項目、保存紀錄，以
及管理年度預算，近年涵蓋逾250個項目。2002年，秘書處取得ISO 9001質素
管理認證，這在當時的政府間秘書處中並不常見。8

秘書處的領導層於2010年改變性質。直至2009年，執行主任一職由當年的東
道主經濟體出任，即主管每年隨主席更替。自2010年起，執行主任以三年固
定任期委任。9這項改革為秘書處帶來延續性和專業形象，亦鞏固了新加坡
作為亞太經合組織機構記憶保存地的地位。

政策支援小組
亞太經合組織部長於2007年9月設立政策支援小組，小組於2008年開始運
作，作為論壇的研究及分析部門。10小組與秘書處同設於新加坡。除就貿易
便利化、服務、結構改革及數碼經濟進行研究外，小組亦按成員的集體承諾
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監察其進展。對一個依賴鄰國開放的城市而言，一個研究區域經濟政策的常
設單位本身就是一個有用的鄰居，因為其分析員、數據及工作坊會為新加坡
各政府部門、大學及智庫的討論提供素材。

亞太經合組織對金融的意義
亞太經合組織主要是一個貿易論壇。其創立時的抱負體現在1994年的茂物目
標，即工業化經濟體在2010年前、發展中經濟體在2020年前，於區內實現自
由和開放的貿易及投資。11按論壇本身的數字，2021年該區域約有29.5億人
口，約佔全球本地生產總值的62%及全球貿易的48%。成員之間的平均關稅
由1989年的17%降至2021年的5.3%，同期區域實質本地生產總值則由19萬億美
元增至52.8萬億美元。12

金融透過另一條財長渠道進入亞太經合組織。財長會議自1990年代中期起定
期舉行，處理資本市場發展、基礎設施融資及普惠金融等議題。13與貿易相
比，亞太經合組織在金融方面的成果並不突出。它不制定具約束力的規則，
沒有監管權力，亦沒有本身的基金。它對新加坡金融中心的價值在於其他方
面：官員之間定期接觸的習慣、其工作小組制定的軟性標準，以及秘書處的
存在使這個城市成為區內經濟行政人員自然的會面地點。

註釋

Wikipedia, “Pacific Economic Cooperation Council”（2026年11月瀏覽）：
1980年由大平正芳首相及Malcolm Fraser總理倡議成立；首次大會
（PECC I）於1980年在澳洲舉行；由成員委員會組成的網絡，匯聚政
府及商界的思想者和決策者。 ↩

太平洋經濟合作理事會網站（pecc.org，2026年11月瀏覽），頁尾：“29
Heng Mui Keng Terrace, Block A, 7th Floor, Singapore 119620”。 ↩
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Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏覽）：亞
太經合組織有三個官方觀察員，即東盟、太平洋島國論壇及太平洋經
濟合作理事會。 ↩

Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏
覽）：“This led to the first meeting of APEC in the Australian capital of
Canberra in November”；Wikipedia, “Asia-Pacific Economic
Cooperation”（2026年11月瀏覽）：1989年坎培拉會議有12個國家的部
長出席；“Currently, APEC has 21 members.”。 ↩

Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏覽），會
議列表：第二次會議於1990年7月29日至31日在新加坡舉行，時任總理
李光耀。 ↩

關於亞太經合組織部長於1992年9月在曼谷決定設立秘書處，以及秘書
處於1993年在新加坡啟用，參見亞太經合組織秘書處的歷史介紹及
1992年的Bangkok Declaration on APEC Institutional Arrangements
（apec.org）。 ↩

Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏覽），會
議列表：第十七次會議於2009年11月14日至15日在新加坡舉行，時任總
理李顯龍。 ↩

亞太經合組織秘書處，“APEC Secretariat”（apec.org，2026年11月瀏
覽）：“The APEC Secretariat is based in Singapore”；秘書處“is staffed by a
small team of program directors, seconded from APEC member
economies”；亞太經合組織秘書處，“APEC Secretariat”（apec.org，2026
年11月瀏覽）：“APEC's annual budget is also administered by the APEC
Secretariat”，負責監督逾250個由亞太經合組織資助的項目；亞太經合
組織秘書處，“APEC Secretariat”（apec.org，2026年11月瀏覽）：“In
2002, the APEC Secretariat obtained ISO 9001 Quality Management
Certification”。 ↩

亞太經合組織秘書處，“APEC Secretariat”（apec.org，2026年11月瀏
覽）：“Up until 2009, host economy filled the position of executive
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director”；“From 2010, the appointment of an executive director is made on a
three-year fixed-term basis”；現任執行主任為Eduardo Pedrosa。 ↩

Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏
覽）：“The Policy Support Unit (PSU) was established by APEC Ministers in
September 2007”，於2008年開始運作。 ↩

Wikipedia, “Asia-Pacific Economic Cooperation”（2026年11月瀏
覽）：“APEC leaders adopted the Bogor Goals, which aimed for free and
open trade and investment in the Asia-Pacific”，工業化經濟體的目標日期
為2010年，發展中經濟體為2020年。 ↩

亞太經合組織，“Achievements and Benefits”（apec.org，2026年11月瀏
覽）：約29.5億人口，“approximately 62 percent of world GDP”及“48
percent of world trade in 2021”；平均關稅“from 17 percent in 1989 to 5.3
percent in 2021”；實質本地生產總值“from USD 19 trillion in 1989 to USD
52.8 trillion in 2021”。 ↩

關於1994年設立的亞太經合組織財長會議機制及其後的倡議，包括
2015年的宿務行動計劃及亞太金融論壇，參見APEC Finance Ministers'
Process的網頁（apec.org）。 ↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.
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Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.

©  2026  Dr  Alexander  Ressos.  This  article  may  be  quoted  with  attribution  to  SingaporeIQ
(SingaporeIQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP · contact@ressos.com
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